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Partido Accion Nacional

Aprobados por la
XVIII CONVENCION NACIONAL
Mayo de 1965

A través de su intervencion en la vida publica de México, ACCION NACIONAL ha
comprobado la validez de sus Principios de Doctrina, los cuales, mediante una di-
fusion y aplicacion constantes, han tenido innegable influencia en la evolucion
politica de nuestro pais, donde ya se ha iniciado el establecimiento de un régimen
de partidos, y donde, por la formacion y el robustecimiento de la opinion publica, los
ciudadanos se interesan cada dia mas en las cuestiones politicas.

Por ello, a veinticinco afios de su fundacion, ACCION NACIONAL —unico partido politico
que en la Historia de México ha vivido y progresado con independencia frente al
poder publico— reitera su adhesién a los Principios de Doctrina aprobados en la
Asamblea Constitutiva de 15 y 16 de septiembre de 1939, que han servido de
fundamento y motor para sus tesis y actividades.

Las exigencias impuestas desde entonces por la evolucién natural de la Nacion y
del mundo, el crecimiento del Partido y su mayor penetracion en la conciencia del
pueblo mexicano, han hecho que ACCION NACIONAL considere conveniente presentar
a sus miembros y simpatizadores, y a la opinion publica del pais, las proyecciones
actuales que sus Principios de Doctrina arrojan sobre la situacion politica nacional e
internacional.

Siempre es oportuno para un partido politico con actividad permanente, indicar,
como se afirmé en nuestra Il Convencion Nacional, “el rumbo que a las exigencias
ciudadanas sefala la concepcién doctrinal correcta del Estado, del ser humano, de
la autoridad, de la libertad, de la justicia y del bien comun”.

Con este documento, AcciON NACIONAL demuestra como en México es posible para
una organizacion politica, guardar fidelidad a principios fundamentales, sin perjuicio
de aplicarlos eficazmente a situaciones histéricas cambiantes, mediante la
concepcion dinamica de los mismos.
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PERSONA

El ser humano es persona, con cuerpo material y alma espiritual, con inteligencia y
voluntad libre, con responsabilidad sobre sus propias acciones, y con derechos
universales, inviolables e inalienables, a los que corresponden obligaciones
inherentes a la naturaleza humana individual y social.

Por su dignidad, los hombres —iguales por naturaleza— no deben ser reducidos a la
categoria de mero instrumento de personas, grupos o instituciones privadas o
publicas, con menoscabo de su propio destino temporal y eterno.

Toda persona tiene derecho y obligacidn de ejercitar responsablemente su libertad
para crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y econémicas,
para una mejor convivencia humana.

La convivencia justa, libore y ordenada, es medio necesario para el
perfeccionamiento de la persona. Es por tanto obligacién ineludible de todos,
respetar la dignidad y la libertad de los demas y cooperar no sélo a la conservacion,
sino también al desenvolvimiento de un orden social justo que armonice los
aspectos individuales y sociales de la vida humana.

2

POLITICA

AccCION NACIONAL concibe la politica —actividad humana indispensable y superior—
no como oportunidad de dominio sobre los demas sino como capacidad y obligacion
de servir al hombre y a la comunidad.

Corresponde a la actividad politica el establecimiento de un orden dinamico que
permita, en las circunstancias historicas concretas, la conservacion y el incremento
del bien comun entendido no solo como oportunidad personal, justa y real de
acceso a los bienes humanos, sino también como el conjunto de valores morales,
culturales y materiales, que han de conseguirse mediante la ayuda reciproca de los
hombres, y que constituyen instrumentos necesarios para el perfeccionamiento
personal de todos y cada uno de ellos en la con-vivencia.
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ESTADO

El Estado, como sociedad politica, requiere de un Gobierno que sea expresion
auténtica de la colectividad. Requiere también del recto ejercicio de la autoridad,
que no es el mero dominio de un hombre o de un grupo, sino que tiene por fin la
realizacion del bien comun que simultaneamente implica la justicia y la seguridad, y
la defensa, respeto y proteccion de la persona y del bien colectivo. Por tanto, el
Estado no debe desconocer los derechos esenciales de la persona y de las
comunidades intermedias, ni erigir las decisiones del Poder en unica fuente de
derecho o en definicidn arbitraria del bien comun.

Son falsas, inhumanas y contrarias a las leyes fundamentales de la vida politica
social, las doctrinas que conciben al Estado como instrumento de lucha al servicio
de una clase social, cualquiera que sea, para destruccion o dominacién de las
demas, y que fincan la solucion de los problemas sociales en la lucha de clases.

En la realidad politca mexicana, la practica real del federalismo,
independientemente de las criticas que sobre su vigencia historica pudieran
formularse, resulta camino adecuado para la aplicacion del mayor numero de
esfuerzos, a fin de lograr un desarrollo intensivo y armonico del pais. México debe
ajustar su vida a los principios federales vigentes en la Constitucion y superar el
centralismo politico y econédmico en que vive, que mengua la autonomia de los
estados, les impone autoridades, les dosifica ingresos y niega, con todo ello, los
supuestos mismos de la Federacion.

Es indispensable el respeto a la division e integracion legitima de los poderes, y el
cumplimiento eficaz de las funciones que a cada uno de ellos competen, para que
de las justas relaciones entre los mismos, resulte el necesario equilibrio en el
ejercicio de la autoridad, dentro de un régimen de derecho.

De la eficacia de un Estado de Derecho en la vida de México, es particularmente
responsable la Justicia Federal, cuyas funciones de Poder se ejercitan
principalmente a través del control de la constitucionalidad de los actos de los
demas poderes, que la Constitucion Federal ha puesto en sus manos.
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La justicia debe impartirse en todos sus ramos, con dignidad, eficiencia y libertad,
con posibilidades reales de ejercicio de las garantias constitucionales en todos sus
niveles, especialmente en el de la justicia de barandilla o de paz —que generalmente
se administra al margen de las mismas— y que es con la que diariamente tienen
contacto los grupos mas desvalidos de la comunidad.

El Congreso debe asumir plena y responsablemente su categoria de Poder, con el
ejercicio eficaz de las facultades exclusivas o concurrentes que a la Camara de
Diputados y al Senado atribuye la Constitucion, no sélo para legislar, sino para
contribuir a la correcta orientacion politica de la Administracion, y ejercer el control
de ésta por las vias del presupuesto, de la verdadera rendicion de cuentas y de la
exigencia de responsabilidades por el manejo de los recursos publicos. ElI Senado
debe ejercer responsablemente las facultades que la Constitucidn le confiere,
especialmente respecto de la politica internacional, sin abdicar en el Ejecutivo su
deber de orientarla.

La supremacia que de hecho ejerce en México el ejecutivo federal sobre los demas
poderes federales y estatales, resta a todos dignidad y eficacia y rompe el
fundamento de la organizacion democratica federal. El cumplimiento de un
programa de gobierno para bien de la colectividad no debe fincarse en el
predominio que se mantiene en favor del Presidente de la Republica, sino en el
recto ejercicio de las funciones de cada uno de los Poderes, con el mutuo respeto
que tienen obligacion de guardarse.

4

ORDEN INTERNACIONAL

La Nacion Mexicana es una realidad viva, con tradicion propia varias veces secular,
y con elementos internos de unidad capaces de superar toda division en
parcialidades, clases o grupos.

Las peculiaridades propias del pueblo mexicano le permiten mantener una
convivencia justa y pacifica con todos los miembros de la comunidad internacional,
sobre bases de igualdad juridica y respeto comun.

Sin desconocer las afinidades y elementos especificos que unen a diversas
comunidades politicas y nacionales entre si, la solidaridad humana y la
interdependencia a que han llegado todos los pueblos de la Tierra, subrayan la
importancia y necesidad de un orden internacional justo y eficaz, que supere los
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nacionalismos herméticos y las actitudes de hostilidad o indiferencia entre las
comunidades politicas.

No es posible el orden internacional sin la normalidad politica interna de los
estados, que se estructura sobre la vigencia real de los derechos humanos y de la
justicia social. La normalidad politica interna exige que la actividad y las
instituciones politicas estén organizadas para la realizacién del bien comun y que la
legitimidad de la autoridad se funde en la representacion del pueblo expresada
mediante el voto libre y respetado.

Esta relacion esencial entre la normalidad politica interna y un orden internacional
eficaz, hace necesario proclamar normas y organizar instituciones que aseguren la
vigencia universal de los derechos humanos y politicos y sancionen su violacion.

Una concepcidn aislacionista de la soberania que no tome en cuenta la convivencia
universal ni los valores a cuya realizacion obliga la solidaridad humana, atribuye
caracter necesario y definitivo a tendencias histéricas mudables, se funda en el
concepto equivoco de la suficiencia de los estados nacionales, ignora a las minorias
étnicas, y desconoce la necesidad y obligatoriedad de un orden internacional justo y
eficaz, cuya vigencia resulta inaplazable especialmente para la gran mayoria de los
paises que afrontan los problemas del desarrollo.

La legitima afirmacion y defensa del caracter y de las peculiaridades nacionales y el
ejercicio legitimo de la soberania, no implican para los miembros de la comunidad
internacional, la exencion del deber de cooperar al bien de la misma, mediante la
formacion de organizaciones supranacionales en diversos niveles y con distintas
funciones.

Al concepto anacronico de la soberania que ignora que la sola convivencia entre los
pueblos engendra obligaciones para todos ellos, corresponden conceptos desviados
de la autodeterminacion y de la no intervencion. Ningun gobierno, ningun estado o
grupo de estados, pueden invocar la autodeterminacion para exportar subversiones,
para justificar la violacion de derechos humanos en contra de sus propios pueblos o
para cometer injusticias, mediante el abuso de su prepotencia militar o econémica,
en contra de otro estado o de la Humanidad entera. No pueden condenarse las
justas actuaciones de autoridades internacionales, imparciales, no unilaterales,
competentes y previamente establecidas, en defensa de los derechos humanos,
cuando las exijan el bien comun de un pueblo o de toda la Humanidad.
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Cada pais tiene libertad para mantener relaciones politicas y comerciales con todos
los miembros de la comunidad internacional, en condiciones de justicia y equidad, y
de respeto para su propio pueblo, para los demas pueblos de la Tierra y para el
orden internacional.

La ayuda internacional para la elevacion humana y el desarrollo econémico, debe
basarse en la promociéon y estimulo de las energias de cada pais, con la
adecuacion de la politica de desarrollo a las caracteristicas propias de cada
comunidad, con respeto a la moral y con garantia de los derechos humanos en un
orden de libertad y justicia.

La paz internacional no es coexistencia precaria de fuerzas hostiles que por razones
politicas o militares aplazan la realizacion de sus designios destructores, sino
convivencia en la libertad, en la justicia, en la verdad y en la cooperacion para bien
de todas las naciones.

La politica exterior de México debe servir a la causa de la democracia auténtica y de
la paz verdadera, rechazar cualquier falso pacifismo y cualquier simulacion de
democracia, y ayudar a la organizacion y fortalecimiento de instituciones que hagan
posible la paz y la justicia internacionales, y que conduzcan al desarme y a la
prohibicion eficazmente controlada de las armas nucleares, con la necesaria y
consiguiente aplicaciéon pacifica, para bien de la Humanidad, de los enormes
recursos que hoy se destinan a fines bélicos.

5

DEMOCRACIA

La democracia requiere la participacion eficaz de las personas en las actividades
colectivas que condicionan su propio destino personal. Porque la democracia como
sistema de vida y de gobierno se funda en la igualdad esencial de todos los seres
humanos, es la forma superior de legitimacion del poder politico y el sistema 6ptimo
para respetar la dignidad humana, que en lo material debe sostenerse en la
suficiencia econémica de todos, y en lo espiritual en la posibilidad real de acceso a
los valores de la cultura y en el respeto a la libertad del hombre para responder ante
su conciencia y ante Dios, del propio destino y del de sus semejantes.

En funciéon de la dignidad y de la libertad, todo régimen democratico debe respetar,
promover y garantizar, no solo el reconocimiento teorico, sino el ejercicio real de los
derechos fundamentales de la persona humana, esto es, de aquellos de que son
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titulares todos los miembros de la comunidad politica, sin distincién alguna, por el
solo hecho de ser hombres: derecho a la vida, a las libertades espirituales, a la
justicia, a la educacion y a la cultura, al trabajo y al descanso, a la propiedad, a la
seguridad social, a la salud y al bienestar.

El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las conciencias, ni proscribir ni
tratar de imponer convicciones religiosas. El Estado debe garantizar la libertad
religiosa, para que todas las personas puedan manifestar sus convicciones,
individualmente y en comun, en publico y en privado, por la ensefanza, la
predicacion, el culto y el cumplimiento de los ritos.

En funcion de la solidaridad responsable del hombre en el destino de sus
semejantes, toda persona tiene derecho y obligacion de intervenir en los asuntos
publicos de la comunidad politica de que forma parte. Por eso, todo régimen
democratico debe respetar, promover y garantizar mediante procedimientos
electorales imparciales y objetivos, la expresion y representacion de las minorias,
los derechos del ciudadano para intervenir en el proceso de integracion del gobierno
al que vive sujeto y a formar parte del propio gobierno, y debe asegurar a los
ciudadanos la libertad de informacién y su libertad de criticar a quienes ejercen el
poder.

6

PARTIDOS POLITICOS

El pluralismo politico, es decir, la diversidad de convicciones, tendencias e intereses
politicos, impone la necesidad de la discusidon y del didlogo entre los diversos
grupos politicos, y entre ellos y el Gobierno. La discusion y el dialogo que se basan
en la sinceridad y en la verdad, son condiciones para conciliar la diversidad en la
unidad, mediante el recto ejercicio del poder.

El ejercicio adecuado de los derechos politicos y la unidad que requiere la buena
marcha de un régimen democratico, debe conciliarse con la pluralidad de los grupos
politicos existentes en una sociedad; la expresion de la diversidad de estos grupos
debe realizarse en las democracias, mediante la formacion y la actuacion
permanente de los partidos politicos.

Los partidos politicos representan las tendencias, convicciones y programas de los
diversos grupos existentes en la comunidad y los esfuerzos organizados de los
mismos para alcanzar o conservar el poder, lo cual presupone la existencia de
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posibilidades objetivas —legales y practicas— debidamente garantizadas, de cumplir
tales fines.

Son antidemocraticos los sistemas de partido unico o de partido oficial sostenidos
politica y econdmicamente por el Gobierno, porque tales partidos son instrumentos
de un poder totalitario o autocratico y artificios que intentan nulificar o impedir que
se manifieste la diversidad de corrientes de opinidn que necesariamente existen en
toda sociedad.

En una democracia, ni en la teoria, ni en la practica, deben identificarse el Estado o
el Gobierno, con un partido politico. Por eso resulta inadmisible la existencia de un
partido oficial, que mediante privilegios y con caracteristicas inequivocas de
dependencia administrativa, se mantiene en México para asegurar la continuidad de
un grupo en el poder, con los pretextos de la estabilidad politica, de Ia
impreparacién y subdesarrollo politico del pueblo y de la necesidad de una eficacia
gubernativa de la que el régimen pretende tener el monopolio.

Tampoco puede el gobierno limitar a un minimo —en el plano federal de la Camara
de Diputados— sus propodsitos de respeto a la concurrencia democratica de los
partidos politicos, sino que debe respetarla en todos los niveles —federal, estatal y
municipal- de tal manera que un trato politico y electoral honrado, sin privilegios
para determinados partidos o personas, sea una realidad cabal en México.

A la creacion de un orden justo y dinamico de gobierno para México, con
responsabilidades para gobernantes y gobernados, deben concurrir la inteligencia y
la voluntad de todas las personas que conviven dentro del Estado. Para cumplir
este deber, ACCION NACIONAL se organizd como partido politico permanente, no con
la finalidad uUnica de quebrantar el monopolio del poder, sino para poner a
disposicion del pueblo mexicano un instrumento idéneo para presentar, dentro del
proceso democratico, programas de gobierno y personas capaces de cumplirlos,
distintos de los que autocraticamente impone el grupo en el poder.

7

FAMILIA

La familia, comunidad de padres e hijos y unidad social natural basica, tiene influjo
determinante en la sociedad entera.
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La familia tiene como fines naturales la continuacion responsable de la especie
humana; comunicar y desarrollar los valores morales e intelectuales necesarios
para la formacion y perfeccionamiento de la persona y de la sociedad, y
proporcionar a sus miembros los bienes materiales y espirituales requeridos para
una vida humana ordenada y suficiente. Por el rango de estos bienes y fines,
corresponde a la familia la preeminencia natural sobre las demas formas sociales,
incluso el Estado. Este tiene la funcion esencial de hacer posible y facilitar el
cumplimiento de la misién propia de las familias que forman la comunidad politica,
que no puede realizarse plenamente sino dentro de un orden social, econémico y
politico justo. Por tanto, la familia debe cooperar con el Estado y las organizaciones
intermedias al establecimiento del orden en la sociedad, y cumplir la tarea
fundamental de orientar y educar social y politicamente a sus miembros.

Es objetivo indispensable de la reforma social luchar por la suficiencia econémica
de la familia. Deben apoyarse las medidas politicas, econdmicas y sociales, justas y
necesarias, para satisfacer esta exigencia mediante el trabajo. Cuando esto no sea
posible, debe asegurarse el ingreso familiar suficiente, por razones de justicia y
equidad, mediante transferencias sociales en favor de quienes se encuentren en
condiciones objetivas de inferioridad, para hacer valer sus derechos y conseguir sus
intereses legitimos.

Una politica social justa no debe pretender la substitucion de la familia por el
Estado. Este debe crear condiciones educativas, econdmicas, laborales,
habitacionales y de seguridad social, que estimulen la responsabilidad y energia de
las familias. En sus relaciones con la familia, como en todos los campos de
actividad estatal, el Gobierno igualmente esta obligado a respetar el principio de
subsidiariedad y a garantizar, en las leyes y en la practica, la libertad de conciencia
de los miembros de la familia y el derecho preferente de los padres para determinar
el tipo de educacion que deben recibir sus hijos.

8

MUNICIPIO

El Municipio es la forma primera de la sociedad civil, con autoridades propias y
funciones especificas, cuya mision consiste en proteger y fomentar los valores de la
convivencia local y prestar a la comunidad los servicios basicos que la capacidad de
las familias no alcanza a proporcionar.

10
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El Municipio, base de la organizacién politica nacional, debe ser comunidad de vida
y no simple circunscripcion politica, fuente y apoyo de libertad, de eficacia en el
gobierno y de limpieza en la vida publica.

El gobierno municipal debe tener autonomia politica y recursos econdémicos propios,
suficientes para cumplir sus fines. Por tanto, debe integrarse democraticamente y
quedar sujeto de manera permanente a la vigilancia de los gobernados, sin
interferencias de la Federaciéon o de los Estados, que priven de recursos
econdmicos a los municipios, violen su autonomia, mutilen sus funciones y
fomenten la supervivencia del caciquismo.

Es contrario a la naturaleza del municipio, atribuirle funciones o responsabilidades
regionales o nacionales y utilizarlo como apéndice administrativo o como
instrumento de control politico por parte del Gobierno Federal o de los Estados.

Para conciliar la autonomia del municipio con su integracién en el sistema politico
nacional, se requiere el reconocimiento constitucional de las funciones municipales
basicas, y la atribucion de los recursos suficientes para cumplirlas.

Los ayuntamientos deben tener posibilidad constitucional de recurrir las leyes o
actos de otras autoridades que lesionen la autonomia del municipio o le nieguen los
medios necesarios para cumplir sus funciones.

9

EDUCACION

La libertad de investigacion y de opinion cientifica o filosofica, como toda libertad de
pensamiento, no puede ser constrefiida por el Estado. La libertad de expresién no
puede tener otros limites juridicos que los impuestos por las normas morales y por
el bien comun.

La educacion del pueblo mexicano es tarea de todos los miembros de la nacién. Es
deber del Estado, pero nunca puede ser monopolio suyo, democratizar la
educacion, esto es, procurar a todos los miembros de la colectividad una igual
oportunidad de educacion, asegurarles por lo menos una educacion basica,
promover su elevacién cultural y facilitarles su capacitacion técnica de acuerdo con
las necesidades del desarrollo. En el cumplimiento de este deber, el Estado no
puede convertirse en agente de propaganda sectaria o partidista.

11
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La libertad de ensefanza ha de ser garantizada sin otros limites, por parte del
Estado, que la determinacién de los requisitos técnicos relativos al método, a la
extensiéon y comprobacion del cumplimiento del programa educativo minimo, o
concernientes al otorgamiento de grados o titulos que autoricen para ejercer una
profesion o una funcién social determinada.

Contrarian estos principios la imposicién por el Estado de textos unicos en cualquier
grado de ensenanza, y el desconocimiento o limitacién del derecho preferente de
los padres para escoger, conforme a sus convicciones, el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos.

La actividad universitaria sélo puede cumplir propiamente su mision de conservar,
acrecentar y difundir la cultura, si se desarrolla en un régimen de honradez
intelectual, de disciplinada autonomia y de libertad de catedra. Por la importancia
que la Universidad tiene en la vida de la Patria, sus activi-dades deben ser
apoyadas moral y econdmicamente por toda la colectividad y asegurar la libertad de
investigacion, de conviccidn y de opinion a sus miembros.

El Estado debe proporcionar los medios econdmicos suficientes para que la
universidad y los institutos de cultura superior cumplan sus fines, sin que por ello
tenga derecho a limitar la autonomia universitaria, la libertad de catedra y las
consecuentes facultades para la libre organizacion interna de las instituciones.

El Estado y la colectividad deben gestionar la constitucion de patrimonios propios
para las universidades e instituciones de cultura superior, con el fin de garantizar su
autonomia juridica y econémica, y de que desempenen eficazmente la mision que
deben cumplir.

La ensefanza técnica, cualesquiera que sean su grado y sus fines, debe
intensificarse de acuerdo con las crecientes necesidades que impone el desarrollo
de la Nacion, procurando la formacion integral de los técnicos a fin de evitar la
deformacion cultural de la preparacion especializada.

El presupuesto que el Estado destine a la ensefanza en todos sus grados, debe ser
objeto de una justa y racional distribucion, atendiendo a las necesidades regionales
y a las de los diversos sectores de la poblacion. Tanto en el caso de la ensefianza
técnica, como en el de la ensefianza universitaria, debe promoverse el
establecimiento y fortalecimiento de los institutos y universidades de provincia.

12
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10

TRABAJO

EL derecho al trabajo es prerrogativa comun de todos los hombres porque, en Uultima
instancia, se funda en el derecho a la vida y a la libertad. De ahi que el derecho al trabajo
no pueda quedar sujeto ni por el sindicato, ni por el patron, ni por el gobierno a la
imposicion de criterios ideoldgicos o politicos.

El trabajo, actividad inmediata de la persona, tiene preeminencia como principio
ordenador de la economia social, sobre los bienes materiales e instrumentales que
son objeto de propiedad. Considerar el trabajo humano como mercancia o como
simple elemento de la produccién, atenta contra la dignidad del trabajador contra el
orden de la comunidad.

Toda persona apta para el trabajo debe tener oportunidad constante de realizarlo.
Con paridad de derechos y obligaciones con el hombre, la mujer tiene derecho a
condiciones de trabajo conformes con las exigencias de su sexo y con sus deberes
de esposa y de madre. Todo trabajo socialmente util debe tener la retribucidn justa
que permita al trabajador vivir y mantener decorosamente una familia, con
posibilidades reales de mejoramiento.

Es obligacion de la comunidad —Estado y particulares— promover la creacion de
fuentes de trabajo para hacer posible en la realidad el ejercicio del derecho y el
cumplimiento de la obligacion de trabajar. Es derecho del trabajador la estabilidad
en su trabajo, mientras lo desempefie con lealtad y eficacia. Quienes hayan
cumplido su deber de trabajo y tengan mermada o agotada por cualquier causa su
capacidad de trabajar, deben seguir contando con los recursos necesarios para vivir
dignamente y no dejar en desamparo a los suyos. El Estado tiene el deber de urgir
las actividades y de crear o fomentar las instituciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de estos principios y para evitar con gestion oportuna, o para resolver
con justicia eficaz, los conflictos por razon de trabajo.

Debe promoverse la creciente integracion en el funcionamiento, en la propiedad, en
las ganancias y en las decisiones de la empresa, de todos los que en ella colaboran
con inteligencia, mano de obra o capital, con el fin de llegar a tipos de empresa
organizados de tal manera que todos participen equitativamente de sus beneficios,
al mismo tiempo que procuran transformarla en una auténtica comunidad de vida y
de trabajo y en un servicio eficiente para responder a las necesidades de la
colectividad.
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El Estado debe respetar la libertad de los campesinos, trabajadores, profesionistas
y empresarios, para organizarse en defensa de sus intereses. Las organizaciones
que los mismos formen, deben funcionar con verdadera democracia interna sin que
el Estado intervenga directa o indirectamente en la designacién de sus dirigentes;
asegurar la representacion auténtica de los agremiados mediante elecciones
directas y secretas, sin aceptar presiones politicas o0 econdmicas; establecer un
sistema objetivo y eficaz para exigir responsabilidades a sus dirigentes y proscribir
cualquier tipo de sanciones por razones politicas o ideoldgicas.

Los sindicatos y en general todas las organizaciones formadas por razén de
ocupaciéon o de trabajo, tienen derecho de actuar en la vida publica para gestionar,
frente al Estado y a la opinién, las medidas generales o particulares que reclamen el
bien comun o el interés profesional de sus agremiados y de recomendar las
opciones electorales que consideren mas convenientes para los mismos; pero
deben abstenerse de actuar directamente en cuestiones politicas, principalmente en
las electorales, y respetar la libertad y los derechos politicos de sus miembros.

Es antidemocratica y desvirtia la naturaleza del sindicato, la utilizacion del
movimiento sindical y de los recursos y sanciones sindicales, para imponer la
afiliacién individual o colectiva de los trabajadores a un partido politico.

Las organizaciones agrarias formadas en razon del trabajo del campo, sean
ejidales, de pequefios propietarios 0 comunidades de cualquier tipo deben también
funcionar democraticamente y ser respetadas en su libertad de decisién, sin que el
Estado les imponga dirigentes y sin que puedan ser utilizadas como instrumento
para presionar a la poblacion rural, y lograr su afiliacion a partidos politicos, a
cambio de promesas de tierras o de ayudas de cualquier clase.

Deben conservarse y promoverse econdmica y técnicamente, la empresa artesana
y la empresa agricola de dimensiones familiares, y dotarlas de un régimen juridico
para el cumplimiento de sus fines.

11

ECONOMIA

Como actividad cultural de sustentacion humana, la economia debe armonizar
dindmicamente las necesidades de la persona, con la produccién, distribucion y
consumo de los bienes y servicios que las satisfacen, y asi crear o mantener para el
hombre, una base material estable y suficiente para la realizacién de la libertad en
el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones.
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Aun cuando la actividad econdmica tiene por objeto bienes materiales, por ser una
actividad al servicio del hombre, debe estar sometida a la ley moral y a los fines y
valores permanentes de la vida humana.

No cumple los fines de la economia el simple aumento cuantitativo o cualitativo de
las cosas, a expensas de la justicia en la distribucion del producto de la cooperacion
social, o de las libertades y derechos de las personas y de las comunidades.

Para la existencia de un orden econdomico justo es condicién necesaria, pero no
suficiente, la libertad de competencia en la actividad de los particulares, limitada de
acuerdo con el bien comun. La justicia en las relaciones econdmicas no puede ser
resultado ni de pretendidos procesos automaticos, que en la vida real pueden
resultar factores de injusticia y complices de la prepotencia econémica, ni del control
totalitario de la economia por parte del gobierno. La justicia en el orden econdmico,
exige la recta actuacion de los particulares, de las organizaciones ocupacionales,
del Estado y de la comunidad internacional.

En cumplimiento de su mision subsidiaria y supletoria, el Estado debe fomentar el
aprovechamiento racional de los recursos naturales, estimular y coordinar todas las
actividades adecuadas para la estabilidad y prosperidad de la economia; corregir
las injusticias que existan en la aplicacion y distribucion del ingreso nacional, y
evitar o reprimir los actos que comprometan o debiliten la estructura o el porvenir
economico de la comunidad. La conveniencia y los limites de la intervencion
economica del Estado, dependen de las exigencias del bien comun en los casos
concretos.

La iniciativa privada es la mas viva fuente de mejoramiento social. El Estado debe
promover su mejor y mas ordenado desenvolvimiento y garantizarlo.

En donde la iniciativa privada sea imposible o insuficiente, el Estado ha de urgir la
organizacion de actividades sociales, sin matar, estorbar ni desplazar esa iniciativa,
pues en estos casos, la accion administrativa oficial resulta agotante y destructora.

El Estado tiene el deber de velar porque los frutos de la iniciativa privada tengan
caracter social, y de hacer que esa iniciativa concurra siempre en el interés nacional
y esté constantemente subordinada al bien comun.

El desarrollo econdmico debe formar parte de un esfuerzo de elevacién humana

completa, en el que deben armonizarse y complementarse reciprocamente los
aspectos materiales y espirituales.
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Es inaceptable utilizar el incremento de los bienes materiales, como pretexto o
instrumento de esclavizacion y degradacidon humana, para suprimir la libertad y los
derechos del hombre.

Desde el punto de vista estrictamente econdmico, son factores insuperables de
desarrollo la libertad responsable, la voluntad de creacién, de esfuerzo y de riesgo,
la voluntad personal de mejorar, la aptitud y la honradez en la actividad econémica
de los particulares y del gobierno, y la certeza del desarrollo de la personalidad
propia mediante el cumplimiento del deber de cooperacion social en el trabajo
productivo, en un ambiente de verdad, libertad y justicia. En Meéxico estas
exigencias esenciales del desarrollo econdmico y humano tienen urgencia
especialisima en el sector agricola.

Desde el punto de vista econdmico, la planeacién debe concertar la libertad y la
iniciativa individual, con una orientacion comun del desarrollo. Por eso, la
planeacion no debe ser un disfraz econémico del control politico, sino esfuerzo
nacional de prevision del futuro, fijacion realista de metas y de medios econdmicos y
sociales, y expresion de la voluntad comun de desarrollo mediante una accién
concertada de todos los sectores de actividad econdmica y no solamente del
gobierno.

12

JUSTICIA SOCIAL

La miseria y la ignorancia se deben al desorden moral, econdmico y politico, y sélo
podran evitarse mediante un orden justo, basado en el reconocimiento de los
valores espirituales y en la realizacion del bien comun, de acuerdo con las
situaciones historicas concretas. La cooperacion habitual de todos para realizar el
orden justo —no la lucha de clases— es el camino adecuado para alcanzar la justicia
social, fuerza moral basica de la que dependen todos los bienes de las personas y
de la sociedad.

Como justicia del bien comun, la justicia social se realiza mediante el ejercicio y la
defensa de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones reciprocas,
especialmente en las relaciones de la persona y los grupos sociales con la
autoridad y de los grupos sociales entre si.
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La justicia social no se limita ni a la solucién de los problemas obrero-patronales, ni
a lograr una mejor distribucién de la riqueza material entre los hombres de los
diversos sectores 0 zonas de un pais o entre los diversos paises de la comunidad
internacional. La justicia social tiene por objeto, con fundamento en la igualdad
esencial y en la solidaridad de los hombres, promover el acceso de los mismos —
particularmente de los nucleos mas desvalidos de la sociedad, o de quienes viven
en zonas economicamente menos desarrolladas— a los bienes materiales y
espirituales suficientes para que la comunidad viva de la manera mas justa,
equitativa y equilibrada que sea posible, con respeto para la libertad personal y para
la dignidad humana.

La propiedad privada no es un fin en si misma. Constituye un instrumento de apoyo
y garantia para la libertad de la persona y para la seguridad de la familia. Por eso
debe promoverse su difusion.

La propiedad privada debe regularse conforme a las exigencias del bien comun y de
los deberes de buen uso y cooperacion social que las mismas imponen.

En México, las exigencias de la justicia social son especialmente apremiantes
respecto al sector agricola. El problema del campo no solo es primordial en nuestra
economia, sino ante todo un problema de elevacién humana.

Es necesario incrementar la productividad del trabajo y de los recursos dedicados a
la actividad econdmica en el campo, y promover no soélo las expectativas, sino la
elevacion real del género y nivel de vida de la poblacion rural, sin buscar a cambio
de ello, ni la sumision politica ni la explotacion econdmica de la misma.

Para este fin se requieren el estimulo a la iniciativa y el respeto a la libertad de los
campesinos; la seguridad en la propiedad de la tierra; la extension al campo de los
sistemas de seguridad social; el desarrollo de servicios esenciales tales como agua,
comunicaciones, transportes, asistencia sanitaria, instruccion basica y técnica y
diversiones; sistemas equitativos de tributacidon; créditos adecuados y asistencia
técnica y, en general, la aplicacion de las medidas economicas y técnicas que
aseguren la suficiencia econémica y humana de los campesinos y el
desplazamiento ordenado de la poblacién rural excedente a otros sectores de la
actividad economica.

Es injusticia social abusar de la autoridad y de los puestos publicos; negarse a
cooperar en las transformaciones sociales, econdémicas o politicas que exige el bien
comun; aprovechar posiciones de influencia para negociar con derechos ajenos de
personas o comunidades; renunciar a la defensa de derechos, garantias
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fundamentales, o fomentar, por accién o por omisidén la desorientacion de las
conciencias, el abstencionismo, la desercion y el servilismo.

Son exigencias indeclinables de la justicia social, el reconocimiento comun de que
existe un orden ético juridico obligatorio en la convivencia humana y el valor de
proclamarlo y defenderlo; la vigencia de un orden democratico en la eleccion y
ejercicio de la autoridad; el respeto a la libertad de conciencia, la independencia de
las organizaciones ocupacionales frente al gobierno; la elevacién material y humana
de la mayor parte de la poblacion, sobre todo en el campo, y la oportunidad de
acceso a la propiedad de bienes de uso durable y de produccion, mediante una
adecuada politica de desarrollo y de reforma social.

Las relaciones politicas y econdmicas en la comunidad internacional, deben tener
como objetivo, la realizacidn de la justicia social. En consideracién a la igualdad
juridica basica que debe existir entre todas las naciones de la Tierra, la justicia
social debe ser el propdsito que inspire las medidas de asistencia técnica, social y
econdmica, que se convengan, en favor de los paises que requieran la ayuda de
otros, para su mejor desarrollo, para reparar infortunios o para alcanzar dicha
justicia en su vida interna.
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